





Проект

Правилник за
обществените съвети в Столична община
Глава първа
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Предмет
Чл. 1. (1) Този Правилник урежда устройството, дейността и функциите на Обществените и консултативни съвети в Столична община, наричани по-нататък ”Обществени съвети”.
(2) Разпоредбите на настоящия Правилник не сe прилагат за Обществени съвети, създадени по силата на закон.
(3) Обществените съвети са институции на общността, които обединяват гражданите в подкрепа развитието на общината и осъществяват своята дейност на доброволен принцип.

(4) Обществените съвети не се занимават с политическа и религиозна дейност и не могат да бъдат част от политически структури.

(5) Обществените съвети са консултативен орган за осъществяване на сътрудничество, координация и консултация между местната власт и гражданското общество.
Чл. 2. (1) Обществените съвети се изграждат по инициатива на група граждани, неправителствени организации, Столичния общински съвет, общински съветници и кмета на Столична община, като се отчитат нагласите на населението.
(2) Обществените съвети могат да възникват на отраслов/професионален или териториален признак, съобразно конкретните обществени потребности и интереси.
Цели
Чл. 3. Целите на Обществените съвети са:

1. да служат като постоянна форма на диалог между местната власт и структурите на гражданското общество;
2. да отговорят на законния стремеж на структурите на гражданското общество да изразяват мнения, становища и предложения по отношение на актове на местната власт, които засягат техните интереси;
3. да осигурят участието на широк кръг представители на гражданското общество в различни инициативи на общината;
4. да стимулират партньорството между местната власт и структурите на гражданското общество с цел намиране на общи решения на съществуващите проблеми;
5. да осъществяват обществен мониторинг върху дейността на местната власт.
Принципи
Чл. 4. При осъществяване на своята дейност Обществените съвети се ръководят от принципите на:
1. доброволност и равнопоставеност на своите членове;
2. законност, отговорност и сътрудничество при вземане на решения;
3. прозрачност на дейността;
4. Харта/Стандарт за консултативния процес на Столичния общински съвет.
принципите 
Задачи и дейности
Чл. 5. Задачи и дейност на Обществените съвети:
1. участват в разработване, обсъждане и изпълнение на общински планове, стратегии и програми за развитието на местната общност;
2. проучват мнението и потребностите на гражданите относно важни социални, културни, икономически, инфраструктурни и други въпроси и работят за тяхното отразяване в дейността на местната власт;
3. осигуряват обратна връзка за ефекта и степента на удовлетвореност от провежданата общинска политика в областта, в която работят;
4. предоставят експертиза и дават предложения за решаване на проблеми в своята сфера на дейност;
5. могат да изпълняват и други задачи, дейности и инициативи в партньорство с местната власт и с други институции и организации в полза на местната общност и на групите, които представляват.
Права и задължения
Чл. 6. Права и задължения на Обществените съвети:

1. участват в самоуправлението и развитието на общината и районите, като консултират мненията и нагласите на гражданите по основните теми, по които работят;
2. получават проекти на нормативни актове или други документи и дават становища по тях; 
3. участват в заседанията на постоянните и временните комисии, а по особено важни въпроси и на Столичния общински съвет, когато се обсъждат въпроси от тяхната сфера на дейност;
4. публично се отчитат за своята дейност и представят плановите си намерения за следващия период.
Чл. 7. Права и задължения на Столичния общински съвет и общинската администрация по отношение на Обществените съвети:

1. подкрепят дейностите и инициативите на Обществените съвети;
2. привличат за участие в работните си групи и комисии членове на Обществените съвети по въпроси от тяхната компетентност, ако преценят това за наложително;
3. обсъждат и ако преценят се произнасят по внесени от Обществените съвети предложения;
4. водят електронен Списък за Обществените съвети.
Състав на обществените съвети
Чл. 8. (1) Обществените съвети може да се състоят от представители на групи граждани, неправителствени организации, Столичния общински съвет и общинската администрация, като техният числен състав е съобразен с характера на дейността.
(2) Всяка от групите по ал. 1 определя своите представители в състава на Обществените съвети по критерии, определени от учредителното събрание.
(3) Обществените съвети включват в своя състав представители на всички заинтересовани страни по проблема, по който работят.
Учредяване на Обществени съвети

Чл. 9. (1) Обществените съвети се създават на учредително събрание, което взема решение за учредяване на съвета или с решение на Столичния общински съвет. 
(2) Решението за учредяване на обществения съвет се приема с консенсус от учредителното събрание.

(3) Учредителите избират измежду членовете на съвета председател и координатор на Обществения съвет и др.
(4) Общината съдейства за информиране на гражданите и неправителствените организации за инициативата за създаване на Обществени съвети.
(5) Председателят на Обществения съвет в едномесечен срок след неговото учредяване или промяна подава необходимите документи и данни за включване в Списъка на Обществените съвети.
(6) В 15-дневен срок се извършва регистрация на новосъздадените Обществени съвети в Списъка на Обществените съвети към Столична община при условие, че отговарят на разпоредбите на този Правилник.
(7) Ако новоучреденият Обществен съвет не развива дейността, за която е създаден, в срок по-дълъг от 6 месеца, той се отписва от Списъка на Обществените съвети и престава да съществува.
(8) При прекратяване на Обществен съвет неговият председател, в срок от 15 работни дни от вземането на решението за прекратяване, е длъжен да уведоми Общинския съвет за това, както и за причините за прекратяване.
Органи
Чл. 10. (1) Председателят ръководи заседанията на Обществения съвет и организира текущата му дейност.
(2) Председателят на Обществения съвет има следните правомощия:

1. текущо ръководи и координира дейността на Обществения съвет;
2. представлява Обществения съвет;
3. свиква заседания по своя инициатива или по инициатива на една трета от членовете на съвета и ръководи заседанията;
4. подписва протоколите от заседанията и разпорежда изпращането им на заинтересуваните органи.
Чл. 11. Координатор на Обществения съвет:
1. координира разработването на становищата;
2. изпраща материалите за обсъждане на заседанията;
3. протоколира заседанията и съхранява документацията;
4. изпълнява други функции, възложени му от председателя.
Заседания
Чл. 12. (1) Заседанията на Обществените съвети са публични.

(2) Обществените съвети заседават, ако присъстват повече от половината от членовете им. При липса на кворум заседанието се отлага с един час по-късно на същото място и при същия дневен ред и може да се проведе, колкото и членове да се явят, освен ако в правилника за организацията и дейността на съвета не е предвидено друго.
(3) Обществените съвети приемат решенията си с явно гласуване.
(4) За заседанията на Обществените съвети се съставя протокол, който се представя в Столичния общински съвет в случаите на обсъждане на въпроси от неговата компетентност или когато Общественият съвет е учреден по негова инициатива.
(5) Обществените съвети се свикват по инициатива на председателя или на най-малко 1/3 от членовете им.
(6) Уведомяването на членовете на съвета за заседанията се извършва с писмена покана, която съдържа деня, часа, мястото и проекта за дневния ред на заседанието. Поканата се поставя и на публично място в сградата на Столична община и в публичния интернет Списък на Обществените съвети на Столична община, както и на други подходящи места.
Процедура за внасяне на материали и присъствие в заседанията на Столичния общински съвет

Чл. 13. (1) При предложение от Обществения съвет за разглеждане на даден въпрос (питане, становище, предложение, информация, отчет и др.) от Столичния общински съвет неговият председател в 14-дневен срок го разпределя към съответната/съответните комисия/комисии и писмено уведомява Обществения съвет за наименованието на комисията и датата за разглеждане на предложението.
(2) Комисията/комисиите по ал. 1 приемат решение в срок до 30 дни от получаване на предложението.
(3) Когато Обществен съвет внесе предложение или становище по проект за решение в постоянна комисия, на представителя на обществения съвет се осигурява време – най-малко 5 (пет) минути да обоснове предложението или становището.
Чл. 14. Присъствието на представители на Обществените съвети на заседания на Столичния общински съвет и неговите комисии, както и поставянето на въпроси и даването на отговори по тях се извършва съгласно определения ред в Правилника за организацията и дейността на Столичния общински съвет.

Глава втора

ВИДОВЕ ОБЩЕСТВЕНИ СЪВЕТИ
Чл. 15. (1) Обществените съвети към Столичния общински съвет могат да бъдат:
1. Обществени съвети с обща насоченост по райони.
2. Специализирани обществени съвети към Столичния общински съвет.
3. Временни обществени съвети със специализирана насоченост на гражданите, възникващи по конкретен повод към Столичния общински съвет.

(2) Обществените съвети по ал. 1 приемат правилници за организацията и дейността си.
(3) В правилника за организацията и дейността на съвета се уреждат вътрешната организация и структура, членският състав и представителство, правилата за провеждане на заседания и вземане на решения, както и други въпроси, свързани с дейността на обществения съвет.
Обществени съвети с обща насоченост по райони
Чл. 16. (1) Инициатива за възникване на Съвета имат освен посочените в чл. 2, ал. 1 субекти, така и кметовете на райони.
(2) Членове на Съвета са представителите, определени в чл. 8, както и представители на районната администрация и представители на органите на управлението на етажната собственост, намираща се в съответния район.
(3) Функциите на Съвета са свързани с формирането и реализирането на политики, програми и решения от районно ниво в следните направления:

a) обществен ред и сигурност;

б) политики, касаещи младежта, децата, спорта и хората в неравностойно положение;
в) околната среда и зелените площи;

г) подобряване на административните услуги, предоставяни в съответния район;
д) осъществяване на проекти и добри практики, които са от взаимен интерес на районните администрации и местните общности;
е) изграждане и поддържане на активен местен социален капитал, който да подпомага дейностите на районните администрации в полза на гражданите от местната общност;
ж) осъществяване на дейности и проекти за благоустрояване на районите и кварталите и за съхранение и развитие на техните традиции и културни ценности и др.

е) други сфери на дейност, свързани със спецификата и проблемите на съответния район.
Специализирани обществени съвети към Столичния общински съвет
Чл. 17. (1) Инициативата за възникване на Съвета е на Столичния общински съвет, която се обявява публично и Столичния общински съвет взема решение за учредяването на съответния съвет, като определя целите, функциите, състава му и др.
(2) Членове на Съвета са граждани и експерти с доказан професионален опит в съответна област и избрани по предварително определени критерии на Столичния общински съвет. Броят на членовете на Съвета се определя с решение на Столичния общински съвет.
(3) Функциите на Съвета са свързани с:

a) изработване на конкретни програми и политики във важни за Столична община области като градоустройство, транспорт, чистота, поддръжка и развитие на зелените площи и местата за отдих и спорт и/или области, които се нуждаят от бързо развитие;
б) изработване на конкретни програми и политики, които касаят интегрирани области от местното развитие и попадат в компетенциите на повече от една комисия към Столичния общински съвет;
в) обществен контрол по реализацията на вече приети политики и програми;
г) други дейности.
Временни обществени съвети със специализирана насоченост на гражданите, възникващи по конкретен повод към Столичния общински съвет
Чл. 18. (1) Инициативата за възникване на Съвета е на гражданите и техните организации, които определят неговия предмет на дейност при конкретен повод (спонтанно възникнал обществен проблем) и след представяне на подписка с искане за учредяване на временния Обществен съвет.
(2) Членове на Съвета може да са представители на инициативната група граждани, представители на Столичния общински съвет и общинската администрацията, както и представители на други институции при необходимост.
(3) Функциите на Съвета са със специализирана насоченост, кореспондираща с обществения повод или проблем, във връзка с който са създадени.
(4) Съветът провежда заседания и приема своите решения с консенсус.
(5) Съветът има временен характер и прекратява дейността си след разрешаване на съответния проблем.
Чл. 19. Могат да се създават и други видове Обществени съвети, ако отговарят на разпоредбите на чл. 3 – 6 и чл. 8 – 12.
Преходни и заключителни разпоредби
§ 1. Настоящият Правилник е приет с Решение №             на Столичен Общински съвет.
§ 2. Заварените към датата на влизане в сила на този Правилник Обществени съвети продължават своята дейност, като в срок от 6 месеца привеждат своите устройствени правилници в съответствие с чл. 19.
§ 3. Правилникът се издава на основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация.
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